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Leitura obrigatéria 12 aula do Curso Online sobre PREGAO PRESENCIAL

NOCOES INTRODUTORIAS ESSENCIAIS SOBRE LICITACAO,
LEGISLACAO E PREGAO PRESENCIAL

1.1. LICITACAO E LEGISLACAO

Licitacdo é “o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdao administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente
para a celebragdo do contrato"”.

Isso significa que, diferentemente dos particulares (que possuem ampla
liberdade para adquirir bens e contratar servicos com quem quiserem, da forma
gue quiserem e do modo que julgarem conveniente), os drgdaos ou entidades
publicas possuem o dever de realizar este procedimento denominado “licitacao”
guando necessitarem adquirir bens ou contratar servicos uma vez que 0s
recursos utilizados para tais aquisicdes/contratacdes sdo publicos — ou seja,
dinheiro de todos nos.

A obrigatoriedade de realizar licitacdao estd prevista na Constituicao

Federal de 1988, em seu art. 37, inc. XXI. Referido dispositivo determina que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

'pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24.ed. S3o Paulo: Atlas, 2011,p.356.
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Assim, com excecdo dos casos de contratacdo direta sem licitacdo (a que
se refere o dispositivo acima quando menciona “ressalvados os casos
especificados na legislacao”, quais sejam, as hipoteses de licitagdao dispensada —
art. 17, incisos | e Il da Lei 8.666/93 — licitacdo dispensavel ou dispensa de
licitacdo — art. 24 da Lei 8.666/93 — e licitacdo inexigivel — art. 25 da Lei

8.666/93) a regra é sempre a realizacdo de licitagdo pelo Poder Publico.
1.2 O CONCEITO DE NORMAS GERAIS PARA FINS DE LICITACAO

Antes de iniciarmos o tema relativo ao Pregao, é necessaria uma breve
introducao a respeito do funcionamento da legislacdo sobre licitacdes, para que
o leitor possua subsidios e sensibilidade para saber quais legislacdes terao
aplicabilidade em suas licitacdes e quais nao possuem aplicagao automatica —
podendo, inclusive, serem afastadas. Para isso é imprescindivel abordarmos o
conceito das chamadas normas gerais para fins de licitacao.

A Lei 8.666/93, regulamentando o art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal
de 1988, veiculou normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
para toda a Administracdo Publica. E isso o que dispde o art. 12 do Estatuto das
LicitagOes. Tal afirmacao gera a obrigatoriedade de enfrentarmos duas questdes
fundamentais sobre o tema: analisarmos o significado conceitual de normas
gerais para fins de licitagdo e verificar se a Lei 8.666/93 veicula apenas normas
gerais ou, também, normas especiais.

Sobre a primeira questdo, a Constituicdo Federal de 1988 definiu
claramente em seu art. 22, inc. XXVII, a competéncia privativa da Uniao para
instituicdo de normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos. Margal
Justen Filho® ensina que a expressdo “normais gerais” consiste em um conceito
juridico indeterminado, resultando de um lado, na existéncia de um nucleo de

certeza positiva - onde pode-se afirmar com precisdo quais as normas

% JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 14. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2010, p.15.
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efetivamente qualificaveis como gerais na Lei 8.666/93 - e, de outro, uma zona
cinzenta de duvidas. Quanto ao nucleo de certeza positiva, afirma o autor que o
conceito de normas gerais “compreende os principios e as regras destinadas a
assegurar um regime juridico uniforme para as licitacdes e as contratagdes
administrativas em todas as orbitas federativas”, com o fito de assegurar a
padronizacao minima na atuacdo de toda a Administracao Publica e a
efetividade do controle tanto pelos 6rgaos externos, quanto pela comunidade.

A Constituicao Federal, em seu art. 22, inc. XXVII, é de clareza solar ao
determinar que a competéncia da Unido é privativa quanto a instituicao de
normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos. Isso significa que a
Unido possui competéncia privativa para instituir normas gerais, cuja
observancia sera obrigatéria para todos os entes federativos, ou seja, toda a
Administracao Publica; significa, também, que tanto a Unido, quanto os Estados
e Municipios, possuem competéncia para instituir normas especificas, com
aplicabilidade restrita ao ambito federativo de cada ente, desde que respeitem
os delineamentos das normas gerais veiculadas pela Uniao.

Nessa esteira, Marcal Justen Filho afirma que a CF/88 ndo atribuiu a Unido
a competéncia privativa para legislar sobre licitagdes como um todo, mas

apenas sobre normas gerais de licitagdes, concluindo que:

Logo, apenas as “normas gerais” sdo de obrigatdria observancia para
as demais esferas de governo, que ficam liberadas para regular
diversamente o restante, exercendo competéncia legislativa
irredutivel para dispor acerca das normas especificas.’

Delimitado o conceito de normas gerais, cumpre analisar se a Lei 8.666/93
veicula efetivamente, em todo seu texto normativo, somente normas gerais
sobre licitagdes — aplicaveis a todos os entes federativos, ou seja, com
aplicabilidade de carater nacional - ou, também, normas especiais — com

aplicabilidade tdo somente a esfera federal.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 14. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2010, p. 16-17.
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Com a finalidade de trazer interpretacdo sobre quais normas sao
efetivamente gerais e cogentes a toda Administracao Publica e quais sao
especiais e incidentes apenas sobre a Administracao federal, Jessé Torres
Pereira Junior* comenta artigo por artigo da Lei 8.666/93, informando quais
possuem carater geral e ndo-geral, afirmando que as normas gerais
representam aproximadamente 80% do conjunto constante do Estatuto.
Quanto aos 20% restantes, normas de cardter especiais, podem ser afastadas
pela legislagao estadual, municipal e distrital.

Salientamos, assim, que as normas existentes na Lei 8.666/93, de carater
ndao-geral — isto é, normas especiais — nao deverao, por tal motivo, ser
consideradas invalidas, mas somente ter seu ambito de aplicabilidade limitado a
esfera federal.” ®

Desta forma, sempre que fizermos mencao a legislagbes como sendo
“normas gerais”, significa que possuem carater nacional (isto é, sao
obrigatoriamente aplicaveis a todas as esferas federativas: Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios). Exemplos de normas gerais para fins de licitacdo,

4 JUNIOR, Jessé Torres Pereira. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administracdo
publica. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p.17.

> Nesse sentido, ensina Margal Justen, que negar condi¢do de norma geral a um dispositivo da Lei 8.666
nao equivale a negar-lhe sua constitucionalidade, mas apenas que o dispositivo sera considerado uma
disposigao especifica no ambito da Unido, estando liberados os demais entes federativos para disciplinas
com autonomia a mesma matéria. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdoes e contratos
administrativos. 14. ed. S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 19.

® Sobre este tema, interessante trazer a tona o julgamento da ADIn 3.670-0 Distrito Federal, em 02 de
abril de 2007, Ministro Relator Sepulveda Pertence reconhecendo, por unanimidade de votos, a
inconstitucionalidade da Lei Distrital n? 3.705, de 21 de novembro de 2005, que proibiu a contratagdo
pela Administracdo Publica direta e indireta do Distrito Federal de pessoas juridicas de direito privado
que, comprovadamente, discriminem na contratagdo de empregados, pessoas que estejam com o nome
incluido nos servicos de protecdo ao crédito, por invasdo de competéncia privativa da Unido pelo
DF.Referida Lei Distrital estabeleceu, em seu art. 12: “Ficam proibidas de firmar contrato com a
administracdo publica direta, indireta e autarquica as pessoas juridicas de direito privado que
comprovadamente discriminarem na contratacdo de mao-de-obra pessoas que estejam com o nome
incluido nos servigos de protecdo ao crédito, ressalvados os casos de falta contumaz de pagamentos de
dividas legalmente exigiveis”.

Neste caso, o voto do relator julgou a inconstitucionalidade da Lei distrital tanto do ponto de vista
formal (por invasao, pelo Distrito Federal, de matéria de competéncia legislativa privativa da Unido no
gue tange as normas gerais de licitacGes e contratos administrativos), como do ponto de vista material
(pela criacdo de critério de diferenciacdo violador do principio da igualdade, uma vez que o texto
constitucional apenas permite critérios de diferenciacdo necessarios a garantia da execucdo contratual).
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de aplicabilidade nacional, sdo as seguintes: Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002, Lei
Complementar 123/2006.

Inversamente, quando indicarmos normas especificas da esfera federal,
tais normas, a principio, possuem aplicabilidade apenas na esfera Federal, nao
sendo automaticamente estendida para Estados e Municipios. Exemplos de
Decretos Federais, com aplicabilidade na esfera federal (Unido): Decreto Federal
3.555 de 08 de agosto de 2000 (Pregdo Presencial), Decreto Federal 5.450 de 31
de maio de 2005 (Pregao Eletronico), Decreto Federal 7.892 de 23 de janeiro de
2013 (Sistema de Registro de Precos). Nestes casos, cada Estado ou Municipio
poderd instituir normas préprias (podendo, ou ndo, acatar integralmente as
normas federais), desde que ndo contrariem as normas gerais existentes sobre

aquela matéria.

1.3 SURGIMENTO DO PREGAO E LEGISLACAO PERTINENTE

Quando da efetivacdo do procedimento de licitacdo, a legislacao
estabelece a utilizacao das chamadas “modalidades de licitacdo”. A modalidade
de licitacao traz a formatacao daquela licitacdo, que implicard no seguimento de
prazos, divulgacdo etc de acordo com a modalidade adotada. A Lei 8.666/93
prevé as seguintes modalidades: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite,
Leildo e Concurso.

A concorréncia é modalidade mais ampla, prevista para contrata¢des de
valores mais elevados, sendo aquela realizada entre quaisquer interessados que
comprovem possuir os requisitos minimos exigidos no edital para a execug¢ao do
objeto (art. 22, § 1°, Lei 8.666/93).

Tomada de Pregos é modalidade aberta aos interessados ja cadastrados
ou, aos ndo cadastrados que atendam as condicdes necessdrias de
cadastramento até trés dias corridos anteriores a data marcada para o

recebimento das propostas (art. 22, §2°, Lei 8.666/93).
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O Convite serd realizado entre sujeitos convidados pela Administracao,
estejam cadastrados ou nao e; sujeitos que ja estejam cadastrados e, apesar de
nao terem sido convidados, manifestem a intencao de participar do certame até
24 horas antes da sessdo. (art. 22, §3°, Lei 8.666/93).

Conforme entendimento do saudoso Didgenes Gasparini, aqueles que nao
foram convidados e que nao estejam cadastrados, nao poderao participar do
convite, mesmo que manifestem a intencdo no prazo de 24 horas que
antecedem a entrega das propostas (GASPARINI, Didégenes. Direito
Administrativo, p. 507).

A modalidade leilao tem utilizacdo para venda de bens modveis ou
alienacdo de bens imodveis da Administracdo (art. 22, §5°, Lei 8.666/93) e o
concurso para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores (art. 22, §4°, Lei
8.666/93).

Dentre as modalidades Concorréncia, Tomada de precos e Convite, o
critério que determina qual a modalidade deverd ser adotada pelo agente
publico em determinada licitacdo é o valor do objeto a ser contratado, de
acordo com os valores-limites estabelecidos no art. 23 da Lei 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais);

c) concorréncia - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais).
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Além das modalidades acima expostas, em julho de 1997 surgiu,
inicialmente na ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des), a modalidade
Pregdo, pela Lei Geral de Telecomunica¢des — Lei 9.472 de 16.7.1997, que
autorizava a adocdo do pregdo para aquisicao de bens e servicos comuns (Arts.
54 a 57) apenas na ANATEL. Apds, o pregdo foi estendido a todas as agéncias
reguladoras, pela Lei Federal n2 9.986 de 18 de julho de 2000 (Art. 37).

Posteriormente, foi editada a Medida Proviséria 2.026, em 4 de maio de
2000, instituindo o pregao apenas no ambito da Unido. Esta MP foi reeditada
por 18 (dezoito) vezes e renumerada, até ser convertida na Lei 10.520 de 17 de
julho de 2002 — Lei do Pregao, com aplicabilidade a Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Entretanto, antes do advento da Lei 10.520/2002, surgiu o Decreto Federal
3.555 de 08 de agosto de 2000, regulamentando o Pregdo Presencial, com
aplicabilidade restrita a esfera federal (Unido). No que tange ao Pregdo
Eletronico, ainda na esfera federal, foi instituido o Decreto Federal n? 3.697, de
21 de dezembro de 2000, posteriormente revogado pelo atual Decreto Federal
n? 5.450, de 31 de maio de 2005.

Na atualidade, portanto, a legislagao do pregao pode ser esquematizada

da seguinte forma:

LEGISLACAO PREGAO:
*LEI 10.520/2002
Valida em todo territério Nacional
(Unido, Estados, DF e Municipios)
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APLICACAO SUBSIDIARIA DA
= LEl 8.666/93
Valida em todo territério Nacional (Unido,
Estados, DF e Municipios)

ESFERA FEDERAL (UNIAO): ESTADOS, DF E MUNICiPIOS:
Lei 10.520/2002 Lei 10.520/2002
Decreto 3.555/2000 (Presencial)
Decreto 5.450/2005 (Eletrénico)

Podem instituir normas especificas
aplicdveis  restritamente ao  ambito
ederativo de cada ente, desde que nao
ontrariem as normas gerais de licitagdo.

O Decreto 3.555/00 foi editado quando vigente as medidas provisorias que
instituiram a modalidade pregdo, sendo anterior, portanto, a Lei 10.520/02.
Dessa forma, nas contradicdes existentes entre estes dois diplomas, devera
prevalecer a Lei 10.520/02.

Apesar de os Decretos Federais n? 3.555/2000 (Pregdo Presencial) e
5.450/2005 (Pregdo Eletronico) ndo terem aplicacdo automatica aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, estes poderdao baixar normas proprias nas
respectivas esferas podendo, inclusive, adotar em regulamento préprio, o da
Unido. Reitere-se, assim, que Estados, Distrito Federal e Municipios poderao
editar suas proprias regras, respeitando os delineamentos da Lei 10.520/2002
(normas gerais).

Conforme a melhor doutrina’, como a Lei 10.520/02 é autoaplicavel,
Estados, Distrito Federal e Municipios podem por em pratica o pregao
presencial sem necessidade de instituirem regulamentagao proépria. Entretanto,

0 mesmo ndo ocorre com o pregdo eletrénico, uma vez que a Lei 10.520/02 n3o

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 6.ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2011, p.
31. No mesmo sentido JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdao (comentarios a legislacdo do pregdo comum e
eletronico). 4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 23.
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o disciplinou efetivamente, remetendo ao regulamento fazé-lo®. Assim, o
pregao eletronico sé pode ser adotado nos Estados, DF e Municipios se

existente decreto préprio destes entes federativos.

Acérdio 665/2008 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator) —
TCU: Pelo que se depreende do arrazoado da representante, a
empresa entende que ‘pregdo presencial’ e ‘pregdo eletronico’
seriam modalidades de licitacdo distintas, disciplinadas também por
normas distintas, respectivamente, a Lei no 10.520/2002 e o Decreto
no 5.450/2005. Dai, seu inconformismo pelo fato de ter sido
desclassificada no pregdo eletrénico com base em regra contida na
Lei n2 10.520/2002.

O parecer da empresa, contudo, ndo é correto Na verdade, o pregao
se constitui em Unica modalidade de licitacdo, que pode ser realizada
nas formas presencial ou eletronica. Assim, todo e qualquer pregao
deve observar a lei geral aplicavel a espécie, a Lei n? 10.520/2002.
Quando realizado na forma eletrénica, o pregdo submete-se também
ao Decreto n? 5.450/2005, norma de hierarquia inferior a da citada
lei e que, por conseguinte, regulamenta apenas as especificidades
inerentes a essa forma de pregdo. Esse entendimento advém do
disposto nos arts. 10 e 20, § 10, da Lei no 10.520/2002 e no art. 12 do
Decreto no 5.450/2005.

Por fim, importante notar que a Lei 8.666/93 é aplicavel subsidiariamente
ao pregéog. Isso significa que:

1) A licitacdo na modalidade pregao, ao receber tratamento normativo
préprio, sera regida pela Lei 10.520/2002, de modo que havendo contrariedade
entre as normas da Lei 10.520/2002 e da Lei 8.666/93, valera a primeira
(principio da especializacdo), restando excluida a segunda;

2) Por outro lado, em caso de omissGes ou lacunas da Lei 10.520/02(ou
seja, matérias nas quais a Lei do Pregdao ndo tratou ou tratou
insuficientemente), serd aplicavel a Lei 8.666/93. E, por exemplo, o que ocorre
apos a assinatura do contrato administrativo decorrente de licitacdo na
modalidade pregdo: a Lei do Pregdo 10.520/02, ndo trata da matéria do

contrato administrativo apds sua assinatura, ocasiao na qual o fato passara a ser

® Lei 10.520, art. 29, §1¢: “poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacdo especifica”.

’Eo que dispde o art. 92, da Lei 10.520/2002: Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade
de pregdo, as normas da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
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regido pela Lei 8.666/93 que traz o regramento geral sobre os contratos

administrativos.

1.4 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PREGAO

A licitagdo possui diversos principios informativos, de observancia
obrigatdria, também aplicaveis a modalidade pregao. Serdao indicados os de
maior relevancia para o presente trabalho.

De acordo com Carlos Ari Sundfeld'®, os principios sdo normas de
hierarquia superior a das meras regras, sendo que determinam a interpretacao
adequada destas e colmatacdo de suas lacunas (ou seja, através dos principios
pode-se resolver problemas nao previstos na legislacao). As regras juridicas
devem ser interpretadas e aplicadas a luz dos principios norteadores. Assim, em
uma situacao que possibilite a tomada de diversas solucdes, deve-se escolher a
gue melhor atenda aos ditames dos principios.

O art. 32 da Lei n? 8.666/93, prevé a observancia dos principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento
objetivo e demais correlatos. Além disso, o art. 37 da Constituicao Federal traz o
principio da eficiéncia (acrescentado pela EC n? 19/1998).

O Principio da Isonomia ou Igualdade consiste na ideia de que todos

devem receber tratamento paritario, em situagdes uniformes, nao sendo
admitidos privilégios ou discrimina¢des arbitrdrias. Assim, é importante
salientar desde ja, conforme ensinamentos de Marcal Justen Filho™, que a
discriminacao nao é repelida, uma vez que para que a Administracdao possa

escolher o contratante e a proposta, ha necessidade de diferenciacao entre os

' SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 1994, p. 19.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2008, p. 67.



Conteudo desenvolvido pela Prof2 Flavia Daniel Vianna — Curso Online sobre PREGAO PRESENCIAL

VENDA E REPRODUCAO EXPRESSAMENTE PROIBIDAS
Copyright ©, Vianna & Consultores - Todos os direitos reservados

contratantes. O que se proibe é a discriminacdo arbitrdria, ou seja, a sem
justificativa, produzida por preferéncias subjetivas do administrador.

De acordo com licBes de Celso Antbnio Bandeira de Mello*?, o principio
da igualdade, além de consistir na obrigacdao de tratar isonomicamente todos os
licitantes, também significa ensejar a qualquer interessado que atender as
condicdes indispensaveis de garantia, a oportunidade de disputar o certame, dai
decorrendo a ideia de proibi¢cao do instrumento convocatério conter clausulas
que frustrem ou restrinjam o carater competitivo da licitagao.

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a

lei autoriza, sendo que, na licitacdao, o procedimento devera desenvolver-se nao
apenas com observancia estrita as legislacdes a ele aplicaveis, mas também ao
regulamento, caderno de obrigacdes e ao préprio edital ou convite, segundo
Hely Lopes Meirelles®®. Ainda, considerando o disposto no art. 42 da Lei
8.666/93, todos quantos participem da licitacdo, tém direito subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se
sentir lesado, podera impugnar administrativa ou judicialmente o
procedimento. Até mesmo o proprio cidadao podera assim fazé-lo, através da
participacdao popular no controle da legalidade do procedimento, consoante
Maria Sylvia Zanella Di Pietro™”.

O Principio da Impessoalidade, nas palavras de Didgenes Gasparini,

estabelece que “a atividade administrativa deve ser destinada a todos os

administrados, dirigida aos cidadaos em geral, sem determinacao de pessoa ou

discriminac3o de qualquer natureza” ™.

12 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2006, p. 500-501.

B MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 272.
“pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. S3o Paulo: Atlas, 2005, p. 315-316.

B GASPARINI, Didégenes. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 9.
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José Afonso da Silva fornece outro significado a este principio, referindo-
se a impessoalidade quanto ao agente publico em sua atuag¢ao administrativa.
Para ele, “o principio ou regra da impessoalidade da Administracdao Publica
significa que os atos e provimentos administrativos sao imputdveis nao ao
funcionario que os pratica, mas ao 6rgao ou entidade administrativa em nome
do qual age o funcionario”.’® Como exemplo deste segundo sentido, pode-se
citar que os atos praticados por determinado funciondrio, que foi
irregularmente investido no cargo ou fun¢ao, sdao considerados validos, visto
que s3do tidos como atos do o6rgdo/entidade, e ndo do funcionario/agente
publico.

O Principio da Moralidade significa que a Administracdao Publica, além de

obedecer a Lei, deve respeitar a moral, adotar condutas honestas. Além disso,
lecionou Didgenes Gasparini, que o Tribunal de Justica de S3o Paulo®’ trouxe a
ideia de que a moralidade administrativa e o interesse coletivo sao
indispensaveis para a integracao da legalidade do ato administrativo.

Tal principio, para Celso Antonio Bandeira de Mello®®, estd reiterado na
referéncia ao principio da probidade administrativa, sendo que o procedimento
licitatério devera desenvolver-se pautado em padrdes éticos, onde
Administragao e licitantes devem apresentar um comportamento honesto.

Exceto quanto aos atos que foram declarados sigilosos, o Principio da
Publicidade obriga a divulgacao dos instrumentos celebrados pela
Administracao Publica, tornando transparente suas condutas e possibilitando o
conhecimento de todos os interessados, permitindo a fiscalizagao, bem como

« .. . . . 1
iniciando o efeito dos prazos. Pelos ensinamentos de Carlos Ari Sundfeld ° a

16 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed., S30 Paulo: Malheiros, 2005,
p. 667.

Y RDA, 89/134 apud GASPARINI, 2005, p.10.

18 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2006, p. 501-502.

¥ SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 1994, p. 21.
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publicidade, na licitacdo, é essencial “na abertura do certame, para dar
conhecimento dele aos possiveis interessados; no descerramento dos
envelopes, para permitir o controle; quanto aos varios atos, para propiciar
recursos e impugnacoes; etc.”.

Pelo Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio,

Administracao e licitantes vinculam-se ao estabelecido no edital ou carta-
convite. Como afirmava Hely Lopes Meirelles®® e demais doutrinadores, “o
edital é a lei interna da licitagao”.

O Principio do Julgamento Objetivo obriga a Administracao a efetuar o

julgamento das propostas com base nos critérios ja definidos no instrumento
convocatério. Esse principio nada mais é do que uma forma de afastar o
subjetivismo do julgador no momento do julgamento.

O Principio da Eficiéncia é o principio mais moderno incidente na

Administracdo Publica, trazido pela EC 19/98. Consiste no dever da
Administracdo realizar a funcdo administrativa com rapidez (ndo sendo
justificavel a inércia do Poder Publico quando este deveria agir, podendo a
Administracdo, inclusive, responder civiimente por sua inércia), perfeicdo (no
sentido de evitar repeticdes e, consequentemente, reclamagdes por parte dos
administrados) e rendimento (tratando-se, este ultimo, da relagdao custo-
beneficio)*.

O Principio da Celeridade, aplicavel exclusivamente ao pregao,

implica que a modalidade pregao é a mais célere de todas as modalidades
existentes, ou seja, a licitacdo que adota o pregao é muito mais rapida que
as licitacOes processadas por modalidades convencionais, em virtude de

caracteristicas exclusivas do pregdao (como fase recursal unificada,

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 273.

2t GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 21.
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inversdo de fases de julgamento de propostas e habilitacdo),

economizando semanas de trabalho dos administradores publicos.

1.5 O QUEE O PREGAO E SUAS CARACTERISTICAS

Consoante Margal Justen Filho:

Pregdo ¢ uma modalidade de licitacdo de tipo menor preco,
destinada a selecdao da proposta mais vantajosa de contratacdo de
bem ou servico comum, caracterizada pela existéncia de uma fase
competitiva inicial, em que os licitantes dispdem do 6nus de formular
propostas sucessivas, e de uma fase posterior de verificacdo dos
requisitos de habilitagdo e de satisfatoriedade das ofertas.”

O pregado realiza-se por duas formas distintas: Presencial ou Eletrénica. O
pregdo presencial desenvolve-se conforme as licitacdes tradicionais, em sessao
publica na reparticao, que pressupde a presenca fisica do pregoeiro, equipe de
apoio, licitantes (ressalvado os casos nos quais o edital permita a participacao
pelo encaminhamento postal dos envelopes, situagao na qual, como veremos
adiante, o licitante abre mao de seu direito de interpor recursos ou dar lances
orais) e interessados. O pregdo eletrénico é realizado por meio de internet,
sendo a sessao virtual.

Vejamos, a seguir, as principais caracteristicas do pregdo face as demais

modalidades:

1) UTILIZACAO RESTRITA A OBJETOS COMUNS
O Pregdo é modalidade de licitacdo a ser adotada quando o objeto licitado
consistir em bem ou servico comum. Para objetos ndao comuns, ndao podera ser

adotado o pregao.

*2 JUSTEN FILHO, Margal. Pregao (comentarios a legislagao do pregdao comum e eletrénico). 4. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 9.
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E por esse motivo que o tipo de licitacdo adotado juntamente com o
pregao é o de menor preco. Significa afirmar desde ja que, licitacdo processada
na modalidade pregdo, nunca poderd ser realizada pelos tipos de licitagcdao

melhor técnica ou técnica e preco.

I1) POSSIBILIDADE DE REDUGCAO DO VALOR DA PROPOSTA

Enquanto nas modalidades tradicionais (concorréncia, tomada de precos e
convite) os licitantes possuem apenas uma oportunidade de ofertar seus precos,
através da proposta escrita, na licitagcdo mediante pregdo existe a possibilidade
dos licitantes diminuirem o valor inicialmente previsto em suas propostas,
através de lances orais ou virtuais. Além desta disputa que ocorre na fase de
lances, ha uma fase de negociacdo, na qual o pregoeiro negocia diretamente
com o vencedor provisdrio do certame, na tentativa de obter melhores precos
para a Administracdao. Assim, o pregao conta com reducdo significativa dos
valores inicialmente propostos pelos licitantes, trazendo verdadeira economia

aos cofres publicos.

I11) INVERSAO DE FASES

Nas modalidades classicas de licitacdo da Lei 8.666/93 (Concorréncia,
Tomada de Precos e Convite), via de regra, primeiro é feita a habilitacdo de
todos os proponentes (isto é, sdo abertos os envelopes contendo a
documentacdo de todos os licitantes, sendo analisados os aspectos juridico,
fiscal, técnico e econdmico-financeiro de cada um a luz dos artigos 27 a 31 da
Lei 8.666/93) sendo que sé continuam no certame aqueles devidamente
habilitados. A analise das propostas dos proponentes somente sera feita apods a
fase de habilitacdo e apds decorrida a fase recursal referente a habilitagao.
Assim, a Administracao é obrigada a verificar a documenta¢ao de todos os
proponentes mesmo sabendo que, apenas um deles, serd o vencedor do

certame.



Conteudo desenvolvido pela Prof2 Flavia Daniel Vianna — Curso Online sobre PREGAO PRESENCIAL
VENDA E REPRODUCAO EXPRESSAMENTE PROIBIDAS

Copyright ©, Vianna & Consultores - Todos os direitos reservados

Diferentemente, no pregdo, visando a celeridade do procedimento,
inverteram-se as fases: primeiramente é aberta e concluida a fase de
classificacdo e julgamento das propostas, seguida da fase de lances para,
somente ao final, realizar-se a fase de habilitacao e apenas do primeiro
classificado no certame (isto é, o vencedor provisério). Portanto, a verificacdao
da documentacao sera feita tao somente do vencedor provisério do certame e,
apenas no caso deste ser inabilitado, a Administracdao procedera a andlise da
documentacao do segundo colocado (e, assim, sucessivamente, se necessario).
Tem-se, portanto, verdadeira economia de tempo, uma vez que nao sera
necessario efetivar a analise documental de todos os proponentes como ocorre

na concorréncia.”

IV) FASE RECURSAL UNIFICADA
Segundo o art. 109%* da Lei 8.666/93, é cabivel recurso administrativo em
face da habilitacdao ou inabilitacdo do licitante e do julgamento das propostas.
Portanto, nas licitacdes processadas nas modalidades cldssicas (Concorréncia,
Tomada de Precos e Convite), a fase recursal ocorrerd em dois momentos
distintos: apds a habilitacdo e apds o julgamento das propostas.
Diferentemente, no pregdo, a fase recursal é unificada: ocorre ao final da

sessdo, apos a declaracao do vencedor, gerando celeridade ao certame.

2 para Marcal Justen Filho, como consequéncia da inversdo das fases da licitagdo, o conhecimento do
valor ofertado pelos licitantes contamina a isen¢do dos julgadores para avaliar o preenchimento dos
requisitos de habilitacdo, tornando a Administracdo mais tolerante com a infragdo a requisitos de
habilitagdo. Segundo o autor, a “opinido publica ndo compreende a rejei¢cdo de propostas com numeros
aparentemente vantajosos”, devendo ser adotada a modalidade apenas nos casos de objetos
suficientemente simples que possam ser executado por qualquer sujeito que se encontre no mercado,
uma vez que tal procedimento ndo comporta pesquisas mais aprofundadas sobre os requisitos de
habilitagdo técnica (JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao (comentarios a legislacio do pregdo comum e
eletronico). 4. ed. Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 12 e 19).

** Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacdo da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art109ie
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V) SEM LIMITACAO DE VALOR

O critério de adog¢ao das modalidades Concorréncia, Tomada de pregos e
Convite é quantitativo, ou seja, o valor do objeto a ser contratado, de acordo
com os valores-limites estabelecidos no art. 23 da Lei 8.666/93.

O pregao, por outro lado, ndo possui limitacdao de valores para sua adogao,
estando restrito tao-somente ao critério qualitativo do objeto, qual seja, a
natureza comum do bem ou servico.

Assim, fica claro que o pregdo surgiu como forma de desburocratizar o
procedimento licitatério, visando a celeridade nas contratacbes e trazendo

consigo uma série de vantagens e beneficios as contratagdes publicas.

1.5 OBRIGATORIEDADE DO PREGAO

Com o advento do Decreto Federal n° 5.450/2005, o pregdo tornou-se
modalidade de adocao obrigatéria no ambito da Unido, para os entes da
Administracao Federal Direta e Indireta e demais 6rgaos controlados direta ou
indiretamente pela Unido, quando o objeto for considerado comum, sendo
possivel a ndo-adoc¢ao do pregdo eletronico apenas mediante justificativa e, se
assim ocorrer, devidamente justificada a inviabilidade da utilizacdo do pregao
eletronico, deverd o 6rgao partir para a realizacdo do Pregao Presencial. Esta é a

ordem.”

Acérddo 604/2009 — Plendrio - TCU: Utilize, como regra, a
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, para aquisicdo de bens
e servicos comuns, empregando o pregao presencial exclusivamente
guando inquestionavel a excepcionalidade prevista no art. 4°, § 1°, do
Decreto n° 5.450/2005, devidamente justificada no procedimento
licitatorio.

> No mesmo sentido: SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo presencial e eletronico. 3 .ed. Belo Horizonte:
Forum, 2009, p.72; CORDEIRO, Valéria. Formacgdo e capacitacdo de pregoeiros. 1. Ed. Curitiba: Negdcios
Publicos, 2008, p.128.
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Acérddo 4067/2009 - 22 Camara - TCU: Faca constar dos processos
administrativos a descricdo dos fatos que comprovem a inviabilidade
da realizagdo do pregdo na forma eletronica, evitando a opgao pelo
pregdo presencial de forma discriciondria, nos termos do § 1° do art.
4° do Decreto n? 5.450/2005.

Acérdio 1700/2007 — Plenario, TCU: O uso da modalidade pregio
obrigatoriamente na forma eletrbnica, salvo se houver comprovada e
justificada inviabilidade, ndo confundivel com opc¢ao discricionaria, de
conformidade com o § 12 do art. 42 do Decreto n2 5.450/2005.
Acérddo 2340/2009 Plenario — TCU: Adote a forma eletronica nos
pregoes, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
justificada nos autos pela autoridade competente, observando o
disposto no item 9.2.1 do Acorddo 2471/2008 Plenario.

Acérddo 137/2010 Primeira Cimara (Relacdo) — TCU: Utilize
obrigatoriamente a modalidade pregdo, preferencialmente na forma
eletronica, quando se tratar de servicos comuns, definidos como
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais no
mercado, em conformidade com o art. 1o, paragrafo Unico, da Lei no
10.520/2002, e com o item 9.2.1 do Acorddo no 2471/2008, todos do
Plendrio.

Vé-se, portanto, que a nao-ado¢ao do pregao devera ser devidamente
justificada e motivada.

A obrigatoriedade do pregado estendeu-se, com o Decreto Federal n® 5.504
de 5 de agosto de 2005, a todos aqueles que realizarem
aquisicdes/contratacdes utilizando recursos voluntariamente repassados pela
Unido, abrangendo, inclusive, entes privados que tenham recebido recursos da
Unido através de transferéncia voluntaria. Em 2007, houve a erxibiIiza<;5o26 da
obrigatoriedade do pregao eletronico para as entidades privadas sem fins
lucrativos, com o surgimento do Decreto Federal n? 6.170/2007, que

determinou:

%® Nesse sentido: “As entidades privadas, para o dispéndio de recursos transferidos pela Unido, por forga
de texto regulamentar, ndo mais se submeteram a obrigatoriedade do pregdo eletrénico, mas a simples
cotacdo de pregos”. MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Os efeitos das regulamentagées complementares na
condugdo dos pregbes. Biblioteca Digital Forum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo
Horizonte, ano 9, n.101, maio 2010. Disponivel em <www.editoraforum.com.br>. Acesso em: 21 dez.
2011.



http://www.editoraforum.com.br/
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“(...) a aquisicdo de produtos e a contratacdo de servicos com
recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins
lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a
realizacdo de cotacdo prévia de precos no mercado antes da
celebracdo do contrato”.

Acérddo 6707/2009 - Segunda Camara — TCU:

Observe, quando da aquisicdo de bens e servicos comuns realizadas
com recursos transferidos pela Unido, a obrigatoriedade do emprego
da modalidade pregdo, nos termos da Lei n? 10.520/2002, e do
regulamento previsto no Decreto no 5.450/2005, sendo preferencial
a utilizacdo de sua forma eletrénica, nos exatos termos do art. 10, §
1o, do Decreto no 5.504/2005.

Ressaltamos que essa obrigatoriedade contida no art. 4°, caput e §1° do

Decreto n° 5.450/05, ndo se estende automaticamente aos Estados, Distrito

Federal e Municipios, por ser Decreto aplicavel apenas a esfera federal e aos

entes que recebam recursos repassados voluntariamente pela Unidao, conforme

visto acima. Entretanto, Estados e Municipios podem, ao baixar normas

proprias, estabelecer essa mesma compulsoriedade quanto ao uso do Pregao,

ou mesmo, estabelecer como parametro, as normas do Decreto Federa

*’ No mesmo sentido, vide a respeito: FERRAZ, Luciano. Pregdo eletronico. In: GASPARINI, Didgenes

(Coord.). Pregdo presencial e eletrdnico. Belo Horizonte: Férum, 2006, p.235.
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